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ПРОГАЛИНИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА УКРАЇНИ 

Вступ. Адміністративне право України переживає період 
активних перетворень під впливом внутрішніх реформ та зовнішніх 
євроінтеграційних зобов’язань. Воно покликане забезпечувати 
належне функціонування публічного управління, захист прав 
громадян та ефективну реалізацію державної політики. Однак 
швидка зміна суспільних умов – від децентралізації й цифровізації 
до воєнного стану – призводить до виникнення правових прогалин, 
коли існуюче законодавство не охоплює всіх актуальних питань. У 
цих умовах вітчизняна адміністративно-правова система виявляє 
розпорошеність норм, неврегульованість низки процедур та 
нестачу інституційних механізмів контролю. Тому вивчення 
прогалин стає актуальним для удосконалення правового 
регулювання. 

Аналіз літературних джерел. Проблематику прогалин у 
праві висвітлюють як класичні вчені, так і сучасні автори. Зокрема, 
Шаповал  здійснив комплексний теоретико-методологічний аналіз 
категорії «прогалина в праві», показав її структуру, класифікаційні 
підходи і функції [1]. Він виділив три типи прогалин в 
адміністративному праві: нормативні (відсутність необхідних норм), 
інституційні (невизначеність правового статусу суб’єктів) і 
процедурні (прогалини в процедурах). Також автор розглядає 
специфіку прогалин під час воєнного стану та необхідність 
імплементації норм МГП для захисту цивільного населення [1]. 

Школик фокусується на адаптації українського 
адміністративного права до стандартів ЄС і відзначає ключовий 
«розрив» – відсутність єдиного закону про адміністративний 
процес. Це створює різнобій у регулюванні діяльності державних 

ДОРОГИЙ Я.Ю.,  



ДЕРЖАВОТВОРЧІ ПРОЦЕСИ В УКРАЇНІ: РЕАЛІЇ СЬОГОДЕННЯ 
Тези доповідей за матеріалами ІІІ Міжнародної науково-практичної конференції 

 

220 

 

органів: принципи доброго урядування розкидані по різних 
галузевих актах та підзаконних актах [3]. Таким чином, чимало 
принципів європейського адміністративного права на практиці 
порушуються через непослідовність законодавства, що вказує на 
нормативні прогалини. 

Арнаутова розглядає прогалини з прикладної точки зору: 
сконцентрувалася на регулюванні оскарження тендерних процедур. 
Авторка зазначає, що нестача чітких норм в цій сфері та недостатня 
участь громадськості підривають довіру до державних закупівель і 
створюють додаткові корупційні ризики [4]. Вона демонструє, що в 
умовах воєнного стану механізми захисту учасників держзакупівель 
були змінені, але залишаються правові «прогалини», які потрібно 
усувати в гармонізації з європейською практикою. 

Прикладом конкретної прогалини є «юридична порожнина» 
у сфері застосування примусових психіатричних експертиз за 
адміністративні правопорушення. Відзначено, що чинні правила у 
цій сфері по суті відсутні, що створює підґрунтя для порушень прав 
людини [2]. Автори аналізували якраз цю проблему на тлі конвенцій 
ЄСПЛ (справа «Зайченко проти України»), і показали, що юридичні 
«дефекти» дозволяють призначати психіатричні експертизи в 
адміністративних справах без належного регулювання [2]. Цей 
приклад ілюструє процедурні прогалини: відсутність ясних правил 
призначення експертиз в адміністративному процесі. 

Таким чином, сучасні наукові праці підтверджують: 
проблему прогалин в адміністративному праві розглядали з різних 
аспектів. Загальна картина показує, що в Україні бракує єдиних 
норм і алгоритмів, існують залишкові регуляції, а також 
фрагментарно запроваджуються новації у спецсферах. Це 
потребує синтетичного підходу до пошуку виходу із ситуації.  

Постановка проблеми. Незважаючи на значне поповнення 
законодавства, в адміністративно-правовій системі залишаються 
усталені прогалини, що ускладнюють застосування права. По-
перше, відсутність комплексного кодексу або базового акту в цій 
галузі тягне за собою розрізненість норм: поштучні підзаконні акти 
й галузеві закони не забезпечують єдиних підходів до врядування. 
По-друге, укорінені правові колізії та неврегульованість особливих 
ситуацій створюють полігон для адміністративних зловживань. 
Окремий виклик – імплементація міжнародних стандартів доброго 
врядування: багатьом принципам бракує закріплення в законі, що 
підкреслює «європейські прогалини» в національному праві. 
Вагомий фактор – війна росії проти України, яка вимагає 
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невідкладного реагування адмінправом на гуманітарні виклики. Все 
це визначає постійну актуальність питання: як усунути прогалини та 
забезпечити правову визначеність у публічному управлінні. 

Основна частина. Класифікація прогалин. Згідно з 
узагальненими підходами, прогалини в адміністративному праві 
можна розділити на три групи. Нормативні прогалини – це 
відсутність необхідних законодавчих норм для регулювання певних 
суспільних відносин. Прикладом є відсутність спеціального 
загального закону про адміністративний процес або чітких правил у 
специфічних сферах (наприклад, оскарження державних закупівель 
[3-4]). Процедурні прогалини – це невизначеність процедурних 
норм: наприклад, не врегульовано порядку призначення експертиз 
у справах про адміністративні правопорушення [2], не прописано 
процедури деяких адміністративних процедур в умовах воєнного 
стану. Інституційні прогалини – недостатність інституцій 
(уповноважених) або відсутність налагоджених механізмів 
взаємодії між ними. Так, на практиці помічають дефіцит контролю з 
боку омбудсмена чи відсутність спеціалізованих структур для 
захисту прав внутрішньо переміщених осіб, що теж віднесено до 
прогалин гуманітарного характеру [1]. 

Наслідки прогалин. Прогалини створюють умови для 
суб’єктивного тлумачення законів і розширеного застосування 
дискреційних повноважень. Наприклад, якщо в адміністративному 
регулюванні певної галузі бракує законодавчої основи, це може 
стимулювати корупційну поведінку та підривати довіру громадян. 
Юридичні «дірки» в механізмах відкритих торгів, як підкреслено в 
дослідженні [4], підривають прозорість закупівель, а 
неврегульованість процедури призначення експертиз – ставить під 
загрозу права громадян у справах про порушення. З іншого боку, 
судова практика частково заповнює прогалини шляхом 
прецедентного тлумачення. З 2005 р. адміністративні суди 
отримали право перевіряти рішення влади на відповідність 
принципам належного врядування, але цей інструмент часто 
залишається недостатньо відпрацьованим. 

Шляхи подолання. Вірогідні рішення прогалин 
формулюються в літературі комплексно. Деякі дослідники 
наполягають на кодифікації адміністративного права: прийнятті 
єдиного Кодексу адміністрування. Такі акти мали б систематизувати 
принципи і процедури замість фрагментарного розкидання норм по 
окремих галузевих законах. Інтеграція європейських стандартів 
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потребує їх закріплення саме в загальному акті про адміністративну 
процедуру: це виключить розбіжності між різними секторами. 

Крім кодифікації, пропонується нормативна модернізація – 
прийняття підзаконних актів для врегулювання «вузьких» питань, 
що виникли в нових умовах. Необхідна гармонізація із 
міжнародними зобов’язаннями: адаптація норм МГП, ЄС та Ради 
Європи має заповнювати прогалини в захисті цивільного населення 
і забезпечувати рівень захисту прав людини. 

Інституційно важливим є розширення контролю: наприклад, 
інституціоналізація ролі омбудсмена або спеціальних комісій для 
нагляду за дотриманням «воєнних» стандартів. У процедурному 
відношенні – розвиток електронних механізмів подання скарг і 
апеляцій, а також підготовка державних службовців до 
застосування нових процедур. Вирішення останніх прогалин 
значною мірою залежить від розвитку адміністративної юстиції: 
ефективна судова практика має генерувати необхідні прецеденти 
та частково заміщувати прогалини у разі неврегульованості 
ситуацій. 

Висновки. Прогалини в адміністративному праві України – 
це наслідок фундаментальних трансформацій державного 
управління та наявних недоліків у законодавчому забезпеченні. 
Вони проявляються у відсутності єдиного системного регулювання, 
розрізненні принципів «хорошого урядування» та нестачі процедур, 
необхідних у кризових умовах. Основні заходи – це кодифікація 
адміністративного процесу, систематизація принципів ЄС, 
прийняття уточнюючих нормативних актів і посилення механізмів 
контролю (включаючи судовий). Лише за таких умов 
адміністративне право зможе ефективно реагувати на виклики 
сьогодення, забезпечувати верховенство права і права людини в 
публічній сфері. 
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